APENDICE LEGISLATIVO

Decreto 527/91*

LINEAMIENTOS A LOS QUE DEBERAN AJUSTARSE LAS
CONCESIONES OTORGADAS POR DECRETO 2039/90

VISTO: los decretos 327/91 y 388/91 y la necesidad de proceder a la revision del sistema
de concesion de corredores viales, y

CONSIDERANDO:

Que, del analisis efectuado por la Subsecretarfa de Obras y Servicios Pablicos de las
concesiones otorgadas por decreto del Poder Ejecutivo Nacional 2039 de fecha 26 de septiembre
de 1990 para el mantenimiento y conservacion de corredores viales de la red nacional, en
atencion a sus aspectos econdmicos, financieros y de inversion, y a la evolucion que han
tenido dichas variables desde la implementacion del sistema al presente, surge que el mismo
vulnerarfa, de continuar, lo dispuesto por el articulo 57 de la ley 23.696 al no asegurar la
razonable relacion que debe existir entre las inversiones efectivamente realizadas y la utilidad
neta, conforme exige el régimen vigente por conducto de la citada norma, limite infranqueable
cuya transgresion afectaria la validez de los contratos en cuestion. Asimismo, las concesiones
otorgadas, en su aplicacion préctica, resultarfan lesivas para el interés nacional y llevarfan a
beneficios abusivos y soluciones juridicas contrarias al derecho ptblico que rige las relaciones
entre concedente, concesionarios y usuarios.

Que el Estado no puede consagrar, desconocer o permitir una situacion que resultaria alejada
de toda nocion de justa retribucion de los concesionarios en la colaboracion como prestadores
de servicios pablicos, pues ello posibilitarfa, en definitiva, una exaccion ilegitima, carente de
causa juridica, debiendo actuar allf donde ello se presente por imperativo de la ley.

Que asimismo, el sistema tal como ha sido estructurado, ha demostrado ser contrario al
interés general —al cual el Estado debe irrenunciablemente orientar su actividad— ocasionando
serias distorsiones econdmicas en el proceso de creacidn, distribucion y comercializacion de
los bienes y servicios que se producen y prestan en el territorio de la Reptblica. Se han visto
también afectadas economias regionales y actividades que hacen al interés pablico por las que
el Estado debe velar, posibilitando un marco igualitario que favorezca un armonico crecimiento
con verdadero sentido federal. Las mencionadas distorsiones afectarian, de continuar, el proposito
de reducir el aumento de los precios que anima la politica econdmica del gobierno nacional.

Que los niveles tarifarios vigentes resultantes de la aplicacion de las mecanicas previstas
se muestran absolutamente desproporcionados en relacion al servicio que se presta y a las
inversiones realizadas y a realizar, tendiendo a convertirse en abusivos desde el punto de mira
del usuario destinatario del servicio.

Que a su turno —y como un elemento distorsionante mas— los lugares de emplazamiento
de los puestos de cobro de la tarifa traducen en la practica un gravamen desigualitario entre
los usuarios como asi también entre las distintas regiones del pais, negandole asf justicia y
razonabilidad al tributo.
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Que ademas de ello, en algunas zonas los usuarios han visto dificultada la utilizacion
del sistema, hecho que muestra al mismo como desajustado a las normas aplicables, al par
que conspira contra el fin propio de la concesion, esto es, la prestacion de un servicio piiblico
que como tal resulte de aplicacion general, uniforme y continuada y satisfaga, en definitiva,
la exigencia social que le da causa.

Que el funcionamiento actual del sistema ha generado la resistencia de los usuarios y del
conjunto de los factores productivos, al punto de alterarse la tranquilidad pablica, situacion
ésta que el Estado no puede ignorar y a la que debe darsele solucion inmediata de forma de
restablecer el clima de convivencia pacifica.

Que es principio inmutable en la materia que el monto a pagar por los administrados por
la utilizacion de las obras y de los servicios paiblicos debe ser fijado por la Administracion,
prerrogativa que tiende a asegurar una tarifa justa y razonable que asegure el respeto de la
necesaria proporcionalidad. Dicho monto no puede resultar discriminatorio, sino que debe
se uniforme para todos los usuarios que se encuentren en iguales condiciones, respetando la
igualdad que es de la esencia de la prestacion de servicios puablicos.

Que las tarifas —el monto del peaje— no son inmutables, pues ello contraria la relatividad
de los fenomenos comprometidos en su determinacion, estando sujetas a modificaciones
conforme las condiciones en que los servicios son prestados. La revision periddica de aquéllas
no solo es juridicamente legitima, sino también econdmicamente necesaria.

Que, en atencion a ese caracter tributario que ostenta la tarifa de su naturaleza de exaccion
publica, es prerrogativa del concedente el modificarla, conforme las razones de interés piiblico
por €l apreciadas, con independencia del sistema de revision previsto contractualmente, con
fundamento no solamente en el ius variandi propio de todos los contratos administrativos, sino
también en el mencionado origen reglamentario del peaje que lo independiza necesariamente de
las previsiones de las partes. Las consideraciones de interés piblico, que sustentan la potestad
inalienable de la Administracion de adaptar el servicio pablico concedido, se aplican tanto a
las tarifas como a las demas partes del servicio.

Que todo lo expuesto avala la decision que se adopta, porque asi lo exige ademés la
necesidad social de proteger a la comunidad de usuarios contra la exaccion que significan las
cargas irracionales, conforme es firme jurisprudencia de nuestra Corte Suprema de Justicia.

Asimismo, de no recurrirse a la reorganizacion del servicio, en atencion a la evolucion de
las prestaciones, ellas tomarfan visos de ilegitimidad que a la luz del derecho publico aplicable
podrian significar la anulacion del sistema en el futuro, lo que aparejaria crear incertidumbre
y estrépito en relaciones que, dado el plazo por el que se establecen, deben estar rodeadas de
estabilidad y seguridad juridicas.

Que, ademas de lo expuesto, es principio nsito del régimen de servicios ptblicos que,
quien peticiona y obtiene una concesion, contrae el compromiso de anteponer el interés
general al suyo propio.

Que, asimismo, a aquellos concesionarios que —por conducto del sistema reorganizado— re-
sulten afectados en mas de lo que consiente la igualdad ante las cargas publicas, debe serle
restituida su inversion, conforme ha establecido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en
atencion a los capitales puestos efectivamente a contribucidn en la realizacion de la empresa
pblica, como limite infranqueable.

Que resulta oportuno que para la precision y determinacion de los necesarios cambios a
realizar en el servicio se faculte para ello a las areas con competencia técnica en la materia,
como asimismo en la evaluacion de las inversiones realizadas existentes en los distintos
corredores viales.

Que la presente medida se adopta en ejercicio de las funciones que le confiere el articulo
86, inciso 1°, de la Constitucidn Nacional.

APENDICE LEGISLATIVO

Por ello:

El Presidente de la Nacion Argentina
decreta:

Articulo 1° — Establécese que las concesiones otorgadas por decreto 2039 de fecha
26 de septiembre de 1990, relacionadas con el mantenimiento y conservacion de corredores
viales de la red nacional, deberan a partir de las cero (0) horas del dfa 1° de abril de 1991,
ajustarse a los lineamientos contenidos en el presente decreto.

Art. 2° — La tarifa a aplicar deberé ser equivalente a diez mil (10.000) australes por
cada cien (100) kilémetros de extensidon (impuestos incluidos).

Art. 3° — El Ministerio de Obras y Servicios Publicos, a través de la Subsecretaria de
Obras y Servicios Publicos se halla facultado a reducir la tarifa en un cincuenta por ciento
(50%) en determinados puntos: a) cuando la ubicacion de las casillas de cobro de peaje
provoque superposicion de pagos en razon del cruce o empleo de corredores proximos; b)
cuando deba contemplarse la recurrencia del transito local entre centros de fluida interconexion
habitual, y ¢) cuando se evidencie una marcada desproporcionalidad distributiva de la tarifa
dentro de un mismo corredor.

Art. 4° — Déjase sin efecto el régimen oneroso de las concesiones, eliminindose en
consecuencia la percepcion de los canones oportunamente establecidos.

Art. 5° — Subsidiense las concesiones de los corredores viales en la suma global y total
de australes quinientos setenta mil trescientos diez millones (570.310.000.000) anuales, que
se tomard de la cuota parte asignada a la Direccion Nacional de Vialidad en la distribucion
del impuesto a los combustibles establecidos por el decreto 2733/90.

La distribuciéon del monto mencionado se verificara en forma proporcional al total del
débito fiscal generado por el impuesto al valor agregado en concepto de ingreso por cobro de
peaje correspondiente al mes inmediato anterior.

Hasta tanto funcionen la totalidad de las concesiones, la Subsecretaria de Obras y
Servicios Publicos distribuira la parte que corresponda del subsidio en base a la estimacion
de ingresos normalizada seglin pardmetros de transito estadisticos elaborados por la Direccion
Nacional de Vialidad.

Art. 6° — El Ministerio de Obras y Servicios Plblicos se halla facultado a reglamentar
aquellas cuestiones particulares no alcanzadas por el presente decreto que mejor convengan
al interés general y se adecuen a lo normado por el articulo 57 de la ley 23.696.

Asimismo, podra acordar o disponer la resolucion de los respectivos contratos, recono-
ciendo el reintegro de las inversiones efectivamente realizadas y verificadas por la Direccion
Nacional de Vialidad, con mas un diez por ciento (10%) de utilidad sobre dicho concepto.
La devolucion se implementard a través de titulos pablicos del Estado nacional, conforme la
modalidad y caracteristicas que defina el Ministerio de Economf{a de la Nacion.

Art. 8° — El Ministerio de Obras y Servicios Pablicos, a través de la Subsecretaria de
Obras y Servicios Pablicos, dictara las medidas reglamentarias, aclaratorias y operativas que
corresponden al presente decreto.

Art. 9° — Comuniquese a la Comision Bicameral del Honorable Congreso de la Nacion,
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creada por el articulo 14 de la ley 23.696.

Art. 10 — Notifiquese a las empresas concesionarias en forma personal, con habilitacion
de dfas y horas inhéabiles y dése al presente la mas amplia difusion pablica.

Art. 11 — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial
y archivese.



